INSPECTORATUL GENERAL INSPECTORATUL FISCAL
- AL POLITIEI PRINCIPAL DE STAT
«_ﬂ_%; O 2013 mun. Chisinu O 0 & 2013
. 23 nr. {JL&E6E
(Inspectoratul General al Politiei) (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat)

ORDIN

Cu privire la interactiunea si colaborarea

intre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

si Inspectoratul General al Politiei in domeniile asistentei reciproce,
combaterii infractiunilor economice si evaziunii fiscale.

Avand in vedere prevederile art. 6 al Legii cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012, pet.11 al Hotaririi Guvernului nr.
778 din 27.11.2009 “Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia, art. 131 alin. (2) si alin. (5 ), art. 147 ale Codului
fiscal, Sefii Inspectoratului General al Politiei (in continuare IGP) si al
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (in continuare IFPS),

Ordonam:
1. A aproba Regulamentul privind interactiunea si colaborarea intre IFPS si IGP
in domeniul asistentei reciproce, combaterii infractiunilor economice si evaziunii
fiscale intre organele de politie si organele fiscale, conform anexei.

2. Prelucririle de date cu caracter personal efectuate potrivit scopului prevézut la
art. 1 a se face cu respectarea dispozitiilor Legii privind protectia datelor cu
caracter personal nr. 133 din 08.07.2011, Legii privind activitatea speciald de
investigatie nr. 59 din 29.03.2012 si Codului fiscal.

Sef al Inspectoratului Fiscal

Principal de Stat %
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1) Depistarea si curmarea activititii ilegale de antreprenoriat practicatid de cétre
contribuabili, precum si in partea ce tine de eschivarea de la plata impozitelor si
taxelor;

2) Depistarea §i curmarea incilcarilor legislatiei fiscale, legii cu privire la
repatrierea mijloacelor banesti, legea cu privire la insolvabilitate, actele normative
care reglementeazi aplicarea masinilor de casd si control, corectitudinii marcarii cu
timbru de acciz;

3) Contracararea actiunilor ilegale privind restituirea taxei pe valoare adaugati din
buget;

4) Combaterea fenomenului “firma fantom”, ,,salariul in plic”, munca ,la negru” si
altele.

Sectiunea a 4-a
Ordinea si modalitiitile de interacfiune

5. Partile in limitele competentei stabilite, interactioneazd la diferite nivele prin
urmitoarele modalitati:

1) Planificarea si desfasurarea de comun, precum si de sine statitor, la cererea
uneia dintre pirti, a actiunilor menite sd asigure plenitudinea incasérilor
impozitelor si taxelor in bugetul public national §i contracararea evaziunii fiscale;
2) Schimbul reciproc de informatii, inclusiv in format electronic, care prezintd
interes pentru Pirti si care nemijlocit tine de realizarea functiilor §i sarcinilor de
serviciu previzute de legislatia in vigoare;

3) Desfasurarea expertizelor comune si a consultdrilor privind elaborarea si
modificarea actelor legislative si normative;

4) Efectuarea schimbului de experientd in scopul ridicirii nivelului de
profesionalism a angajatilor, inclusiv prin organizarea si desfdsurarea seminarelor
de instruire comune;

5) Efectuarea in comun a analizei situatiilor legate de depistarea, prevenirea si
contracararea incalcarilor legislatiei fiscale si infractiunilor in domeniul dat.

6. Ordinea si formele de interactiune se aprobi prin ordine i alte acte comune,
care vor fi parte integranti a prezentului acord.

7. Pentru a efectua actiunile de interactiune comuni in formele si metodele
mentionate, vor fi create grupuri comune de lucru din rindurile angajatilor
organelor afacerilor interne si organelor fiscale. Reprezentantii IFPS in grupurile
comune de lucru, vor fi numiti prin ordinul sefului IFPS. Grupul de lucru din
partea IFPS va fi constituit din 4 persoane. Membrii grupului de lucru vor
coordona toatd activitatea de colaborare dintre IFPS si IGP cu IFS teritoriale.

Anexa

la Ordinul comun

al IGP si IFPS

nr. din« » 2013

nr. din«__ » 2013

REGULAMENT
PRIVIND INTERACTIUNEA SI COLABORAREA
INTRE INSPECTORATUL FISCAL PRINCIPAL DE STAT SI
INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Obiectul prezentului Regulament constd in organizarea interactiunii
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cu Inspectoratul General al Politiei in
domeniile stabilite inclusiv, in partea ce tine de prevenirea si combaterea
infractiunilor fiscale, detectarea §i investigarea fraudelor fiscale, precum si in
domeniul ridic#rii nivelului de conformare fiscala, asigurarii achitarii depline si la
timp a obligatiilor fiscale de catre contribuabili, oferirea informatiilor ce se contin

.in sistemele informationale, alte probleme, care necesita actiuni comune.

2. Prevederile prezentului Regulament nu vor impiedica coordonarea actiunilor de
colaborare ale organelor fiscale competente, in conformitate cu alte acte normative.

Sectiunea a 2-a

Principiile interacfiunii
3. Partile, in cadrul organizirii interactiunii si coordondrii activitatii, se conduc de
urmatoarele principii:
1) incredere reciprocd prin respectarea cu strictete a secretului de stat, secretului
fiscal i cel comercial;
2) independentd in realizarea propriilor sarcini §i imputerniciri, precum si in
elaborarea propriilor metode de utilizare a resurselor umane si financiare;
3) respectare a legislatiei si profesionalism;
4) planificare si continuitate;
5) obligativitate si impecabilitate in realizarea intelegerilor atinse intre parti.

Sectiunea a 3-a
Domeniile de interactiune
4. Colaborarea partilor in cadrul prezentului Regulament, se efectueazd in
urmétoarele directii:



3) Au fost suspendate operatiunile la conturile bancare din motivul neindeplinirii
obligatiunilor contribuabilului.

12. La identificarea criteriilor respective, organele SFS vor prezenta lista
agentilor economici catre IGP, in vederea examinarii si identificarii componentelor
de infractiuni cu initierea actiunilor de urmarire penald. SFS va acorda asistenta
necesara depistirii infractiunilor economice conform Capitolului X — Infractiuni
economice al Codului Penal al Republicii Moldova art.240, 241, 241!, 242, 243,
244, 244, 246!, 2462, 250, 251, 252, 253, 255, 256, prezentind informatiile
detinute aferente infractiunii, inclusiv cele obtinute de la alte persoane.

13. La identificarea criteriilor respective, IGP va informa IFPS, in vederea
asiguririi aplicdrii masurilor de monitorizare a activitatii agentilor economici.

14. Autorititile vor determina acumularea probelor privind fictivitatea
tranzactiilor.

1) Lista agentilor economici, stabiliti la p.1}, avind in vedere rezultatele
examinirii acesteia de catre SFS si IGP, care se va supune examindrii sub aspectul
initierii actiunilor comune de verificare, fiind elaborat planul de verificare si
stabilite grupele de control;

2) Functionarii IGP vor asigura suportul necesar functionarilor SFS, in vederea —
identificarii persoanelor fizice care au participat la documentarea tranzactiilor
fictive, preluarea de explicatii, stabilirea probelor, etc.

15. Identificarea agentilor economici care practici pseudoactivitate de
intreprinzator ( numite conventional intreprinderi ,,fantom™).

1) IGP va asigura verificarea persoanelor fizice cu functii de raspundere ale
intreprinderilor respective, cu preluarea de explicatii corespunzitoare. In cazul
stabilirii situatiilor de retragere in numerar a mijloacelor binesti de la conturile
intreprinderilor ,,fantom”, se va purcede la verificarea institutiilor bancare si a
documentelor care au stat la baza retragerilor respective dupi prezentarea de citre
SFS a informatiilor complete, ridicate de la orice persoane, cu privire la aceste
operatiuni.

2) Despre rezultatele examindrii informatiilor prezentate de catre SFS, IGP va
informa IFPS in termen de 30 zile din data receptionarii informatiilor;

3) In cazul identificrii intreprinderii ,fantom” de citre functionarii IGP,
informatia corespunzitoare se va prezenta imediat catre IFPS, in vederea aplicarii
masurilor de blocare a activititii frauduloase — suspendarea operatiunilor la
conturile bancare, anularea inregistririi ca subiect al impunerii cu TVA.

16. Intemeierea solicitirilor are loc:

1) in cazul in care in cadrul masurilor de investigare si actiunilor de control
intreprinse de citre una din Institutii se constatd necesitatea unei interventii
prompte cu participarea de comun a angajatilor celeilalte Institutii, solicitarea se va
efectua verbal, prin intermediul telefonului. Sesizarea in asemenea situatii se va

Sectiunea a 5-a
Schimbul de informatii

8. Accesul IGP la Sistemul Informational al SFS se va realiza prin maaﬁﬁm&wﬂ
portalului autorizat htpp://reports.fisc.md, conform modului i on.&.sm mﬂmv__:m in
Acordul nr.1A privind accesul la Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de
Stat, incheiat la 06.03.2013 intre Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat.

9. Alte informatii solicitate de IGP privitor la unii contribuabili (existente m._.u_ cadrul
Sistemului Informational al SFS sau in dosarele contribuabililor), informatii am.mwn.m.
functionarii fiscali, urmeazi a fi prezentatd de citre IFPS mom_. in baza mo:o:m:_
scrise si motivate a acestuia (in conformitate cu prevederile art. 231 mE. ﬂoa:_
fiscal, art. 274 din Codul de procedurd penald, art. 8 din Legea cu privire la
probatiune sau in baza unor ordine comune de activitate). A,oﬁomm.nw, mmﬂmoammwm cu
privire la activitatea unui contribuabil sau de alt gen care este noﬂ(_ﬁﬁm in Sistemul

Informational al SFS, poate fi prezentatd IGP in urma acordarii dreptului de
utilizator.

10. IFPS va refuza furnizarea informatiilor solicitate in cazurile, cind .mnwmﬁmm nu
vor fi specificate in Acord, sau dacd acestea vor contravine prevederilor art.129
alin.19 si art.131 alin.5 al Codului fiscal.

Sectiunea a 6-a
Mecanismul de interactiune in vederea depistirii si sanctionarii cazurilor de
evaziune fiscald

11. Examinarea si probarea tranzactiilor fictive. : ;
Documentarea unor tranzactii la valori semnificative fird suport material, financiar
sau uman suficient si/sau cu inregistrarea unor sume nesemnificative a impozitelor
si taxelor achitate: ;

1) inregistrarea unor tranzactii semnificative, in lipsa unor resurse care ar putea
asigura efectuarea acestora: : 3 :
a) lipsa de persoane angajate ( agentul economic dispune doar de conducétor $i
contabil);

b) nu dispune de subdiviziuni; . gl 3
¢) inregistreazd doar adresa juridica, poate dispune de oficiu sau poate sa dispuna
de careva depozite arendate, care sunt neutilizate sau utilizate In alte scopuri decét
cel economic; : o

d) nu dispune de careva mijloace fixe propril sau arendate, cu exceptia tehnicii de

- calcul, mobilei de oficiu, etc.

2) Agentul economic inregistreaza tranzactii cu intreprinderi ce desfasoard
activitate fictivil gi/sau contraagentii acestuia, inregistreaza tranzactil cu astfel de
intreprindert;



20. Informatiile primite pot fi utilizate de Pérti numai in scopurile prevazute de
prezentul Regulament.

. Sectiunea a 9-a
Realizarea Regulamentului

21. Pirtile vor tinde sa solutioneze pe cale mutuali diferendele, care pot apérea la
interpretarea sau aplicarea prezentului Regulament.

22. in caz de necesitate, Partile vor efectua consultéri pentru a aprecia gradul de
realizare a prezentului Regulament si oportunitatea modificérii lui.

23. Pentru realizarea prevederilor prezentului Regulament, Partile pot incheia
acorduri suplimentare pe problemele separate.

Sectiunea a 10-a
Dispozitii finale

24. Prezentul Regulament nu creeaza impedimente Partilor de a intreprinde si alte
forme de colaborare reciproci, neprevizute de prezentul Regulament.

efectua intre persoanele cu functie de conducere, cu perfectarea concomitenta a
unei solicitiri in scris, cu expunerea motivelor; ,

2) Institutia solicitantd va comunica exact scopul solicitdrii si complexitatea
masurilor ce urmeaza a fi intreprinse, iar Institufia solicitatd va examina in regim
prioritar riscurile identificate conform informatiilor disponibile si va decide in
consecinti asupra efectivului de resurse umane necesar a fi implicat la desfagurarea
actiunilor;

3) Atributiile fiecdrei Institufii antrenate in procesul de verificare vor decurge din
competentele functionale atribuite conform legislatiei in vigoare;

4) In cazul in care in solicitare nu va fi expus motivul initierii controlului, nu sunt
aduse argumente privind eschivarea de la calcul si plati a impozitelor, acestea vor
fi examinate de citre IFPS sub aspectul riscurilor si in cazul lipsei riscurilor vor fi
refuzate;

5) Solicitarile de efectuare a controalelor in cazul intentirii dosarelor penale se vor
accepta cu conditia argumentarii concrete prin prezentarea solicitérii scrise cu
expunere motivelor;

6) Solicitdrile semnate de cétre angajatii IGP de diferit rang nu se admit, vor fi
examinate doar cele ce vor fi semnate de citre conducerea institutiei sau
adjunctilor acestora, inclusiv celor teritoriale;

7) Solicitarile informatiilor din Sistemul Informational al SFS se vor realiza doar in
scopul indeplinirii functionale prevazute de actele legislative si normative in
vigoare; ‘

8) Solicitirile de furnizare a dosarelor agentilor economici se vor executa doar in
cazul prezentdrii ordonantei conform art. 126 alin. (1) din Codul de procedurd
penald;

9) Se vor executa solicitdrile informatiilor privind faptul intentérii procedurii de
insolvabilitate cat si solicitirile informatiilor privind restituirea TVA din buget
agentilor economici.

Sectiunea a 7-a
Raportarea rezultatelor

17. Raportarea actiunilor comune vor fi realizate de executori printr-o nota
conducerii ambelor institutii semnatare. Prezentarea publicd a rezultatelor se va
efectua prin comunicate de presa, breafinguri, sau conferinte de presa comune.

18. Partea care a solicitat o informatie sau actiune va informa in scris cealaltd parte
despre eficacitatea utilizirii materialelor solicitate.

Sectiunea a 8-a
Respectarea confidentialitatii

19. Informatiile referitoare la contribuabili concreti sant confidentiale si se supun
unui regim de protectie, in conformitate cu legislatia in vigoare.




