Anexa:
lanr. P/ll- 4
din ”11” ianuarie 2019

RAPORT DE PROGRES
privind implementarea, in anul 2018, a Planului de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminirii fata
de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017-2020

Nr. Actiuni Subactiuni Indicatori de Termene de Masuri intreprinse
crt. performanti realizare
1 2 3 4 5 6
1.1 [Consolidarea cadrului  |1.1.1. Evaluarea Domeniu de Trimestrul I, A fost elaborat raportul de evaluare a cadrului juridic de reglementare a institutiei
normativ prevederilor legale si |interventie juridica 2018 retinerii, detinerii i escortarii.

identificarea determinat; La etapa elaborarii acestuia au fost luate in consideratic atdt recomandarile
solutiilor pentru cadru normativ institutiilor/organizatiilor nationale si internationale formulate urmare realizarii vizitelor
reglementarea amendat de monitorizare in Izolatoarele de detentie provizorie ale Politiei, cat si consultati
modului de angajatii subdiviziunilor teritoriale ale IGP, care nemijlocit realizeazd misiuni de escortd
executare a retinerii, si paza a persoanelor detinute.
ca masura procesuala Raportul, urmeaza sa serveasca suport informational la etapa formularii propunerilor
de constrangere, si a de armonizare a cadrului juridic pe acest segment.
statutului persoanei
retinute
1.1.2. Revizuirea Numar de acte Trimestrul I,
cadrului institutional |amendate sau 2019
de reglementare a aprobate;
procesului de reglementari clare in
detinere si escortare |materie de detentie si
a persoanelor aflate |escortare a
in custodia Politiei, |persoanelor retinute
precum si a
actiunilor care sa
asigure drepturile
persoanei retinute si
detinute
1.1.3. Modificarea  |Proiect de act Trimestrul 1, La 20.03.2018, a fost aprobat ordinul MAI nr. 96, “cu privire la recunoasterea unor
cadrului normativ de |normativ elaborat si 2018 inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut
reglementare a aprobat; special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne” prin care s-a dispus ca
raporturilor de cadru normativ pentru perioada activitatii in cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a
munca pentru armonizat persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald (izolatoarele de detentie
personalul care provizorie), se acorda inlesniri doud luni vechime iIn muncé pentru o luna de serviciu,
realizeaza misiuni de care urmeaza a fi luate in considerare la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea
escortd si paza a pensiei in conformitate cu prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor detinute persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
si armonizarea 23.06.1993.




acestora cu
reglementarile
aplicate angajatilor
altor institutii ce
executa atributii
analoage

La 24.01.2018 a fost aprobat ordinul MAI nr. 18, ”cu privire la retribuirea muncii
functionarilor publici cu statut special/militarilor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne”. Prin acest act normativ au fost aprobate salariile de functie si categoriile de
salarizare a functionarilor publici cu statut special/militarilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, soldele de functie ale militarilor in termen, elevilor si cursantilor
institutiilor de invatamant ale ministerului, precum si Regulamentul cu privire la modul
de stabilire, calculare si achitare a drepturilor salariale, sporurilor, platilor suplimentare,
indemnizatiilor si compensatiilor functionarilor publici cu statut special/militarilor din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 al actului normativ prenotat, ce vizeaza
Nomenclatorul functionarilor publici cu statut special/ militarilor din cadrul MAI, care isi
satisfac serviciul In conditii deosebite in unitdti cu destinatie speciald sau isi exercita
functiile de serviciu in conditii extremale si de risc, pentru functionarii publici cu statut
special din cadrul Batalionului special de escortd si pazd si Batalionului de reactionare
operativa a DP mun. Chisindu, precum si pentru functionarii publici cu statut special din
cadrul serviciilor de escortd din cadrul inspectoratelor de politie municipale si raionale a
fost prevazut un spor salarial in proportie de 25% si respectiv 15% din salariul de functie.

Totodata, potrivit prevederilor pct. 55 al Regulamentului, pentru activitate in conditii
nefavorabile si legate de factorul uman, pentru angajatii Izolatoarelor de detentie
provizorie, la fel a fost stabilit un spor lunar la salariul de functie in marime de 25%.

Aceste interventii motivationale, vin s asigure sustenabilitatea eforturilor realizate in

existente la nivel institutional legate inclusiv de atractivitatea profesiei.

1.2.

Elaborarea procedurilor
standard de operare in

domeniul retinerii, pazei

si escortei persoanelor
detinute

1.2.1. Elaborarea
nomenclatorului de
proceduri ce trebuie
adoptate Tn domeniul
executarii retinerii si
escortarii
persoanelor detinute

Nomenclator aprobat

Trimestrul 1V,
2017

in scopul identificarii domeniilor de interventie ce necesita a fi procedurate, a fost
evaluata situatia pe domeniu ce genereaza confuzii, lasd loc de interpretdri sau, care nu
sunt suficient de bine descrise, fiind solicitatdi In acest sens si pozitia tuturor
subdiviziunilor teritoriale.

Tn acest sens, s-a reusit identificarea celor mai vulnerabile domenii de interventie
pentru angajatii Politiei ce vizeaza procesele de retinere, detinere, paza si escorta,
intocmindu-se un nomenclator al acestora, (34/1- 1397 din 28.12.2017). Lista
activitatilor nu este una exhaustiva, aceasta urmand a fi revizuita i completata ori de cate
ori va fi nevoie. Elaborarea procedurilor standard de operare urmeaza a fi realizata in
ordinea prioritara, reiesind din importanta si urgenta acestora.

1.2.2. Elaborarea si
aprobarea
procedurilor standard
de operare in diferite
situatii pentru
angajati

Numar de proceduri
elaborate

2018-2020

Cu suportul Fundatiei SOROS Moldova, au fost elaborate 3 proceduri standard de
operare:

- Procedura standard de operare privind plasarea persoanei retinute in Izolatorul de
detentie preventive, aprobata prin ordinul IGP nr. 193 din 30.03.2018;

- Procedura standard de operare privind escortarea si transportarea persoanei private
de libertate, aprobata prin ordinul IGP nr. 194 din 30.03.2018;

- Procedura standard de operare pentru retinere, aprobata prin ordinul IGP nr. 195
din 30.03.2018;

La 03.04.2018, acestea au fost lansate in cadrul evenimentului public organizat in
cadrul IGP, informatia fiind posibil de vizualizat accesand linkul:
http://politia.md/ro/content/lansarea-procedurilor-standard-de-operare-privind-retinerea-
escortarea-si-detentia.



https://politia.md/ro/content/lansarea-procedurilor-standard-de-operare-privind-retinerea-escortarea-si-detentia
https://politia.md/ro/content/lansarea-procedurilor-standard-de-operare-privind-retinerea-escortarea-si-detentia

Tn perioada 19 — 21 junie 2018, de catre IGP, de comun cu Fundatia Soros Moldova,
au fost organizate 3 mese rotunde in zona Nord (IP Balti), Centru (DP mun. Chisinau) si
Sud (IP Cahul), privind aplicabilitatea Procedurilor standard de operare Tn domeniul
retinerii escortdrii si detinerii persoanelor in custodia Politiei, la care au participat
reprezentanti din cadrul tuturor subdiviziunilor teritoriale ale Politiei. Evenimentele au
fost organizate cu participarea expertului roman, care a participat la elaborarea POS,
Marian Tudor.

Acest exercitiu, a constituit o etapa preparatorie pentru realizarea sesiunilor de
instruire din toamna anului curent, cu angajatii Politiei.

Totodata, 1n baza relatiilor de parteneriat cu Fundatia Soros Moldova, in luna iunie
curent, au fost demarate procedurile de elaborare a Modulului de instruire interactiva a
angajatilor Politiei in domeniul aplicarii POS-urilor.

Procedurile Standard de Operare reprezinta 0 noutate pentru sistemul de justitie
penald din Republica Moldova si sunt destinate angajatilor politiei care, pot dispune
retinerea de facto sau de drept a persoanelor banuite de savarsirea infractiunilor. Acestea
fiind elaborate de reprezentantii IGP si ai societatii civile, descriu exact ce trebuie sa
faca angajatii Politiei Tn procesul de retinere a persoanelor banuite, de la oprirea in strada
si pana la plasarea in detentie provizorie in custodia politiei.

1.2.3. Editarea Minimum céte un Trimestrul 11,

manualului de exemplar pentru 2020

proceduri standard  |fiecare unitate

de operare in specializata si

domeniul executarii |teritoriala a Politiei

retinerii, detinerii si

escortarii

persoanelor detinute

2.1. |Optimizarea organizarii |2.1.1. Realizarea Raport realizat Trimestrul 1V, Prin Dispozitia sefului IGP nr. 34/1 — 62 din 03.03.2017 ”Cu privire la evaluarea

si functionarii raportului de 2017 Izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei”, a
izolatoarelor de detentie |evaluare a sistemului fost instituit grupul de lucru institutional, in componenta a 4 persoane care, in perioada
provizorie actual de detentie 06 — 24.03.2017, au vizitat toate I1zolatoarele de detentie provizorie din cadrul unitatilor

provizorie in cadrul structurale ale Politiei. Grupul de lucru, au evaluat activitatea tuturor IDP, inclusiv celor

Politiei a caror activitate a fost sistata integral sau partial.

2.1.2. Revizuirea Harti a izolatoarelor | 2017—-2019 Urmare acestui exercitiu, a fost elaborat Raportul institutional cu privire conditiile de

sistemului de
executare a detentiei
din cadrul Politiei
prin crearea
izolatoarelor de
detentie regionale

de detentie
provizorie
optimizata,

acte de dispozitie
emise

detentie, prin care S-au propus mai multe solutii privind imbunatatirea conditiilor de
detinere, precum si ajustarea algoritmului de functionare al IDP, prin instituirea de IDP
regionale, Intrucat formula actuala presupune implicatii financiare majore, iar renovarea
tuturor acestora potrivit standardelor nu va putea fi realizatd din cauza insuficientei
resurselor financiare.

La etapa realizdrii Raportului, in cadrul subdiviziunilor Politiei functionau 31 IDP, 18
amplasate in totalitate la suprafata solului, 10 la nivel de demisol si 3 in subsol.

Planurile arhitecturale ale IDP, au evidentiat existenta a 285 celule, cu o capacitate de
cazare de 703 locuri. Vizitele efectuate la fata locului de catre angajatii IGP, au scos in
evidenta faptul ca 50% din totalul celulelor existente potrivit documentatiei, nu
functioneaza, usile spatiilor de cazare fiind sigilate, din cauza necorespunderii minimului
de conditii prevazute de normele internationale si europene in materie.




Prin urmare noua hartd optimizata a IDP urmeaza a fi instituita reiesind din mai multi
factori determinanti: starea cladirilor; amplasamentul (la suprafatd, demisol, subsol);
suprafata sediului; capacitatea de cazare; pozitionarea geografica; factorul demografic;
analiza situatiei infractionale; analiza fluxului de detinuti; distanta cea mai apropiata
pana la instanta de fond si Curtea de Apel din circumscriptia céreia face parte instanta;
distanta cea mai apropiatd panad la Izolatoarele de urmarire penald din sistemul
penitenciar; infrastructura rutierd; corelarea cu politicile statului relevante domeniului
(reforma sectorului justitiei, Procuraturii, sistemului penitenciar, organizarii teritorial-
administrative, etc.).

Astfel, pentru realizarea obiectivului propus, in perioada vizata este planificatd
instituirea Izolatoarelor de detentie provizorie regionale, in numar de 15, selectarea
acestora urmand a fi realizata pe baza criteriilor sus enuntate.

Reiesind din rezultatele analizei realizate, a fost propusa crearea IDP pe langa
urmatoarele subdiviziuni: DP mun. Chisindu, IP Edinet, Riscani, Soroca, Balti, Singerei,
Ungheni, Hincesti, Orhei, Criuleni, Anenii Noi, Cimislia, Caugeni, Cahul, Comrat.

2.2.

Garantarea conditiilor
decente de detentie

2.2.1. Instituirea, la
nivelul Politiei, a
unei structuri
specializate cu
atributii privind
coordonarea
activitatilor de paza,
supraveghere si
escortd

Structura creata si
functionala

Trimestrul 1V,
2017

Prin ordinul MAI nr. 315 din 03.10.2018 ”Cu privire la modificarea Ordinului MAI
nr. 71 din 28.02.2013”, in cadrul Serviciului politiei judecatoresti a IGP, a fost creatd
Sectia detentie si escortd. Noua structurd este instituitd din 4 posturi: 1 — sef, 1 —
specialist principal si 2 - specialisti superiori.

Noua structurd urmeaza sd asigure o politicd institutionald unitarda pentru
implementarea, la nivelul structurilor instituite, a recomandarilor formulate in domeniul
respectdrii drepturilor omului.

Astfel, rolul acestei subdiviziuni este unul determinat in implementarea la nivel
institutional a recomandarilor Subcomitetului ONU pentru prevenirea torturii,
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT), Avocatului Poporului (Ombudsman), Mecanismului
national pentru prevenirea torturii (MNPT), precum si institutiilor/ organizatiilor
nationale responsabile de monitorizarea drepturilor omului a persoanelor aflate in
detentie.

2.2.2. Elaborarea si
aprobarea normelor
minime obligatorii
privind conditiile de
detentie din cadrul
Politiei, inclusiv
pentru persoanele cu
nevoi speciale

Standarde de detentie
aprobate

Trimestrul 1V,
2017

Reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate n
custodia politiei, a constituit Intotdeauna una din preocuparile majore ale Ministerului
afacerilor interne, institutia manifestand o reactie promptd la toate obiectiile si
recomanddrile inaintate de catre institutiile internationale, Mecanismului national de
prevenire a torturii (MNPT), institutiei Avocatului Poporului si reprezentantilor societatii
civile.

Doar, in ultimii ani, urmare observatiilor si recomandarilor inaintate Ministerului de
interne, a fost sistatd integral activitatea a 8 IDP: Criuleni, Dubdasari, laloveni, Straseni,
Donduseni, Inspectoratul national de Investigatii, Vulcanesti, Balti.

in contextul implementarii suportului bugetar pentru reforma Politiei, in perioada
2017-2020 urmeaza a fi renovate minim 15 izolatoare de detentie provizorie, precum si
intreprinse alte activitdti conexe orientate la Imbunatitirea conditiilor de aflare a
persoanelor detinute in custodia Politiei.

Tn acest context, Tn scopul stabilirii unui set unitar de reguli aplicabile in procesul de
modernizare a Izolatoarelor de detentie provizorie, prin ordinul sefului IGP nr.527 din
28.12.2017, au fost aprobate Normele minime obligatorii pentru spatiile de detentie si




autospecialele destinate transportarii persoanelor detinute aflate in custodia Politiei.

Prezentele norme stabilesc noua arhitectura a IDP, care constituie o conditionalitate in
procesul de modernizare a IDP, cat si cerintele minime fatd de cazarmament.

Totodata, acestea reprezintd ansamblul cerintelor minime aplicabile in procesul
elabordrii documentatiei pentru constructia de noi obiective, reparatia capitald,
modernizarea, modificarea, transformarea, extinderea si utilarea spatiilor de cazare
pentru persoanele detinute, aflate in custodia Politiei.

Acestea urmeaza a fi aplicate doar pentru IDP supuse procesului de reparatie capitala
si nu pentru situatia actuald a IDP.

2.2.3. Realizarea
documentatiei de
proiect si deviz
pentru reconstructia
si amenajarea
izolatoarelor de
detentie provizorie
din cadrul Politiei

Documentatie de
proiect realizata

Trimestrul 1V,
2017

Imbunitatirea conditiilor de detinere in cadrul spatiilor de detentie ale Politiei, a
constituit intotdeauna una din preocupdrile majore ale institutiei, acest obiectiv prioritar
fiind oglindit in mai multe documente de politici nationale si sectoriale cum sunt Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2016 — 2018, Strategia de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016 — 2020, Strategia Nationala de Ordine si Securitate Publica pentru anii
2017 — 2020.

Acest obiectiv este inclus ca unul prioritar si in Matricea de politici privind
implementarea suportului bugetar pentru reforma Politiei, parte integrantd a Acordului
de finantare semnat intre CoE si Guvernul Republicii Moldova.

Potrivit documentului, Tn perioada 2017 — 2020, urmeaza a fi renovate minim 15
izolatoare de detentie provizorie, precum si intreprinse alte activititi conexe orientate la
imbunatatirea conditiilor materiale de detentie.

In anul 2017, au fost demarate activititile preparatorii pentru imbunitatirea
conditiilor materiale de detentie, fiind elaboratd documentatia de proiect si deviz pentru
renovarea a 10 IDP (Anenii Noi, Cahul, Causeni, Cimislia, Edinet, Hincesti, Orhei,
Riscani, Singerei, Ungheni).

Totodatd, in situatia Inspectoratului de politie Criuleni, ce reprezintd obiect de
investitii capitale, s-a reusit actualizarea proiectului si acomodarea la conditiile
prestabilite.

Totodatd, in anul 2018, s-a reusit achizitionarea serviciilor de elaborare a
documentatiei de proiect si deviz privind renovarea IDP Soroca si Comrat, constructia
IDP Balti, precum si elaborat devizul de cheltuieli privind modernizarea IDP Chiginau.

Proiectele elaborate presupun amenajari ale incéperilor si pentru persoanele cu nevoi
speciale or, conform viziunii de dezvoltare institutionala pe aceastd dimensiune, acestea
urmeazd a fi instituite in zona de Nord (Balti), Centru (Chisinau si Hancesti) si Sud
(Cahul).

2.2.4. Constructia
izolatorului de
detentie provizorie
din cadrul
Inspectoratului de
politie Balti

Constructie finalizata
si amenajata

2018-2020

In contextul implementirii Planului de actiuni privind reducerea relelor tratamente,
abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in custodia Politiei, in luna martie 2018
a fost lansata procedura de licitatie publica (in continuare - LP) privind elaborarea
documentatiei de proiect si deviz privind constructia IDP din cadrul IP Balti. Din cauza
ofertei majorate, grupul de lucru pentru achizitii a dispus anularea rezultatelor LP si
lansarea unei proceduri de achizitie repetata (LP nr. 18/01792).

La 29.05.2018 a avut loc deschiderea ofertelor licitatiei publice repetate nr. 18/01792,
in cadrul careia a fost selectatd compania castigatoare conform criteriului cel mai mic
pret.

Suplimentar, conform procedurilor ce vizeaza obiectele noi de investitii capitale, au




fost completate, cu informatiile necesare, anexele HG nr.1029 din 19.12.2013 privind
investitiile capitale publice, care au fost comunicate Ministerului Finantelor.

La etapa de elaborare a documentatiei de proiect, dat fiind faptul ca sediul
Inspectoratului de politie Balti este inclus in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, cu nr. 22, au fost obtinute avizele favorabile necesare de la
Consiliul National al Monumentelor Istorice pentru proiectarea unui nou Izolator pe
teritoriul IP Balti.

Totodatd, MF a informat ca, in baza propunerilor MAI, la elaborarea CBTM pentru
anii 2019 — 2021, obiectivul ce vizeaza constructia IDP Balti a fost inclus in lista de
proiecte noi de investitii capitale aprobat prin HG nr. 851 din 20.08.2018.

Suplimentar, constructia IDP Balti a fost inclusd in anexa nr. 6 a Legii bugetului de
stat pentru anul 2019 nr. 303 din 30.11.2019, “Investitiile capitale pe autoritati publice
centrale”, cu stabilirea unui buget de 4,5 mln. lei pentru anul 2019.

Constructia obiectivului urmeaza a fi demaratéd in anul 2019 si finalizata in anul 2020.

2.2.5. Reconstructia
si amenajarea
izolatoarelor de
detentie provizorie

Minimum 14
izolatoare de detentie
provizorie renovate
conform standardelor

2017-2020

Pe parcursul anului 2017, a fost elaborata documentatia de proiect si deviz pentru
renovarea a 10 IDP (A4nenii Noi, Cahul, Causeni, Cimislia, Edinet, Hincesti, Orhei,
Riscani, Singerei, Ungheni).

In baza documentatiei de proiect, a fost lansati procedura (LP nr.18/00991 din
16.03.2018) privind achizitionarea lucrarilor de constructii pentru aceste obiective.

Urmare evaluarii ofertelor au fost semnate 10 contracte de antrepriza, unul cu
compania ”Profnatin” SRL, pentru modernizarea IDP Ungheni, 8 (opt) cu compania SRL
”Green Engineering” pentru reparatia capitala a IDP Causeni, Hincesti, Edinet, Riscani,
Singerei, Orhei, Cimislia si Cahul si un contract cu compania Igostaff Construct” SRL
pentru reparatia capitald a IDP Anenii Noi. Lucrérile au fost deja demarate la toate
obiectivele.

Pe perioada desfasurarii lucrarilor de reparatie capitald, activitatea acestor IDP a fost
sistatd integral pana la finalizarea procesului de modernizare si operationalizare deplina a
acestora.

Totodata, in contextul constructiei IP Criuleni, in cadrul céaruia este prevazuta
functionarea unui IDP, pentru operationalizarea deplind a Izolatorului, au fost alocate
resurse financiare pentru achizitionarea mobilierului si echipamentului necesar.

2.2.6. Amenajarea
spatiilor de plimbare
astfel incat, pe langa
lumina si caldura
naturala, sa ofere
protectie impotriva
vremii nefavorabile

Spatii de plimbare
amenajate, potrivit
normelor aprobate, in
toate izolatoarele de
detentie provizorie
renovate

2018-2020

Tn conformitate cu Normele CPT, exercitiile fizice constituie o parte importanti a
programului zilnic al persoanelor detinute, inclusiv in Izolatoarele de detentie provizorie
ale Politiei. In acest sens, la etapa elaborarii caietului de sarcini pentru achizitionarea
serviciilor de elaborare a documentatiei de proiect, au fost formulate conditiile minime
fatd de acestea, astfel incat sa fie suficient de spatioase si echipate corespunzitor, pentru
a permite persoanelor detinute in IDP sd desfasoare careva activitati (ex: sport) in aer
liber, precum si s poata proteja impotriva vremii nefavorabile.

Amenajarea curtii de plimbari, a fost descrisa si iIn Normele minime obligatorii pentru
spatiile de detentie si autospecialele destinate transportarii persoanelor detinute aflate In
custodia Politiei, aprobate prin ordinul sefului IGP nr.527 din 28.12.2017.

Desi normele CPT nu stabilesc exhaustiv suprafata minimé necesara pentru realizarea
exercitiilor in aer liber pentru detinut, la etapa de proiectare, a fost luata in consideratie
numarul locurilor din IDP, astfel incat pe parcursul zilei, si fie oferitd posibilitatea
fiecarei persoane, fara exceptii, sa faca exercitii in aer liber cel putin o ora.




2.2.7. Amenajarea
camerelor de
asteptare (celule) in
cadrul unitatilor
Politiei

Minimum 100 de
camere de asteptare
(celule) renovate

2018-2020

in contextul implementdrii Suportului Bugetar pentru Reforma Politiei, conform
Acordului de finantare nr.CRIS: ENI/2015/038-144, incheiat intre Republica Moldova si
Comisia Europeand, Guvernul si-a asumat 0 serie de angajamente ce urmeazd a fi
indeplinite pana la finele anului 2020, care sa faca Politia o institutie profesionista, bine
instruitd, echipata, responsabild, eficientd, transparentd, comparabild cu institutiile
similare din spatiul comunitar.

Unul din obiectivele prioritare asumate, ce necesitd a fi realizate in perioada de
referintd, este imbundtatirea conditiilor materiale de detinere a persoanelor aflate in
custodia Politiei si garantarea drepturilor acestora.

Potrivit prevederilor Matricei de politici privind implementarea suportului bugetar
pentru Reforma politiei si Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului
si discriminarii fatd de persoanele aflate in custodia Politiei, aprobat prin HG nr.748 din
20.09.2017, este previzutd modernizarea a 100 incdperi (camere de prezentare spre
recunoastere, intrevedere cu aparatorul, camere de audiere, celule de tranzit) din cadrul
subdiviziunilor Politiei.

In contextul proceselor de modernizare capitald demarate la obiectivul IP Telenesti, a
fost lansatd procedura de contractare a serviciilor de reconstructie insd, in virtutea unor
circumstante obiective, procedura a fost anulata.

2.2.8. Dezvoltarea
sistemului de
telefonie IP (Internet
Protocol) in cadrul
subdiviziunilor
Politiei pentru
asigurarea dreptului
la informare a
rudelor sau a altor
persoane despre
locul detinerii

Sistem implementat
in toate unitatile
teritoriale

2018-2020

Dreptul unei persoane din custodia politiei de a putea informa o persoana apropiata
sau un tert de situatia sa trebuie sa fie garantat chiar de la inceputul detentiei. Acest drept
se regaseste inclusiv in textul art. 173 CPP care obligd persoana care a intocmit procesul-
verbal de retinere, in cel mult 6 ore, sd dea posibilitatea persoanei retinute sa anunte una
din rudele apropiate sau o altd persoand despre locul unde este detinutd. CPT subliniaza
inclusiv necesitatea respectarii alin. 2 al aceluiasi articol care prevede, n cazul
persoanelor retinute — cetdteni strdini, posibilitatea informérii ambasadei sau consulatului
dacd persoana retinuta o cere.

Cu toate acestea, standardele CPT recunosc cd exercitarea acestui drept poate fi
supusd unor anumite exceptii, destinate protejarii intereselor legitime ale anchetei
politiei, care trebuie sa fie clar definite si strict limitate in timp, iar recurgerea la acestea
trebuie sa fie insotitd de garantii adecvate (de exemplu, orice intdarziere a informarii unei
persoane apropiate sau a unui tert trebuie consemnatd in scris impreund cu motivele
care au impus-o si supusd aprobarii unui functionar superior de politie care nu are nici
o legdturd in cauzd sau a unui procuror).

Desi, in cadrul vizitelor de monitorizare realizate de catre CPT, nu au fost relevate
neconformitdti la aspectul respectarii dreptului de a contacta o persoana apropriatd in
vederea notificarii detentiei, in majoritatea cazurilor, contactarea persoanelor era
realizatd prin intermediul telefoanelor oferite de angajatii politiei.

Tn acest context, dezvoltarea sistemului de telefonie in cadrul subdiviziunilor Politiei
pentru asigurarea dreptului la informare a rudelor sau a altor persoane despre locul
detinerii a fost una imperativ necesara. In procesul realizarii lucririlor de modernizare,
urmeaza a fi implementat si aceasta componenta.

2.2.9. Implementarea
in spatiile de detentie
a sistemului de
comunicare de tip

Sistem de
comunicare
implementat in toate
izolatoarele de

2018-2020

In conformitate cu proiectele de executie elaborate pe parcursul anilor 2017 — 2018,
sunt prevazute instalarea sistemelor de radioficare precum si montarea sistemelor de
comunicare de tip interfon n fiecare celuld. Aceste elemente noi sunt prevazute pentru
garantarea unui climat Tnalt de siguranta si protectie pentru detinuti si angajatii Politiei.




interfon si a

detentie provizorie

Astfel, pe parcursul anului 2018, s-a reusit instalarea unor astfel de sisteme in 4 IDP

terminalelor renovate ale Politiei (Edinet, Hincesti, Ungheni si Cduseni)
sistemului de
radioficare

2.3. | Asigurarea conditiilor |2.3.1. Crearea si Camere de audiere 2017-2020 In contextul demararii procesului de modernizare a Izolatoarelor de detentie
de audiere a amenajarea, in create n toate provizorie, au fost previdzute si instituite camere de audiere Tn toate IDP supuse
persoanelor aflate in incinta izolatoarelor |izolatoarele de procesului de modernizare.
custodia Politiei de detentie detentie provizorie

provizorie, a renovate

camerelor de audiere

a persoanelor

2.3.2. Dotarea 100% din camerele 2017-2020 Potrivit Normelor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i Tratamentelor

camerelor de audiere |de audiere din sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) inregistrarea electronicd (audio si/sau

cu echipamente de  |izolatoarele de video) a audierilor, reprezinta pentru detinuti o garantie suplimentard importanta

inregistrare audio si |detentie provizorie Tmpotriva relelor tratamente.

video echipate Tn acest sens, pe parcursul anului 2018, s-a reusit instalarea unor astfel de sisteme in 4
corespunzator IDP ale Politiei (Edinet, Hincesti, Ungheni si Causeni).

2.4. | Garantarea intrevederii |2.4.1. Amenajarea, |[100% din unitatile 2017-2020 Comunicarea confidentiald dintre o persoana si avocatul sau este protejatda de
detinutilor cu avocatii  |Tn cadrul Politiei asigurate cu Conventie pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
in conditii de subdiviziunilor spatii pentru reprezintd o garantie importanta a dreptului persoane la aparare.
confidentialitate politienesti si al intrevederile private Tn acest context, amenajarea spatiilor pentru intrevederea persoanelor retinute,

izolatoarelor de ale detinutului cu arestate, condamnate, in conditii de confidentialitate cu avocatii, au fost prevazute in
detentie provizorie, a |avocatul proiectele de modernizare a IDP.

spatiilor pentru

intrevederea

persoanelor retinute,

arestate,

condamnate, in

conditii de

confidentialitate, cu

avocatii

3.1. |Dezvoltarea 3.1.1. Aprobarea Norme minime Trimestrul 1V, Prin ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017, la nivelul Politiei au fost aprobate
capacitatilor de normelor minime elaborate si aprobate 2017 Normele minime de dotare si utilare a autospecialelor destinate transportarii persoanelor
escortare si transport obligatorii pentru detinute aflate in custodia Politiei. Prin aprobarea acestora s-a urmadrit drept scop

unitdtile de transport stabilirea unui set unitar de reguli aplicabile in procesul modernizarii parcului auto
specializate pentru transportarea persoanelor detinute.

3.1.2. Achizitionarea |Minimum 25 de 2017-2019 Astfel, pe parcursul anului 2017, s-a reusit achizitionarea a 20 unitati de transport
unitatilor de unitati specializate pentru transportarea detinutilor. 10 u.t. au fost reutilate, conform normelor aprobate si
transport specializate |achizitionate; transmise subdiviziunilor teritoriale Tn cadrul evenimentului festiv din 12.02.2018.
pentru transportarea |100% din unititile de Totodatd, In anul 2018, au fost achizitionate suplimentar 5 unitdti de transport

persoanelor aflate in
custodia Politiei si
reutilarea lor pentru
a corespunde cu
cerintele minime

transport conforme
normelor aprobate

destinate pentru transportarea persoanelor detinute, (LP nr.18/00153 din 19.01.2018).
Pentru reutilarea si adaptarea conditiilor de transportare la standardele comunitare,
in anul 2018, au fost contractate servicii de reutilare a celor 15 unitati de transport (LP
nr.18/00275 din 08.01.2018). Acestea sunt dotate cu sisteme moderne de monitorizare
video, climatizare, ventilare, iluminare artificiala adaptate la suprafata boxelor, centuri




3.1.3. Implementarea
sistemelor moderne
de monitorizare si de
comunicatii in
timpul deplasarii

100% din unitatile
achizitionate
echipate cu
dispozitive de
monitorizare si de

2017-2019

de siguranta, etc.

comunicatii
3.2. | Reorganizarea 3.2.1. Instituirea Mecanism 2018-2019
sistemului actual de structurilor institutionalizat
escortare specializate de
escortare $1 paza la Urmeaza a fi instituite In contextul procesului de reorganizare institutionala a IGP.
nivelul fiecarei
unitdti a Politiei ce
realizeaza detentia
provizorie
3.2.2. Revizuirea Act departamental Trimestrul 111, In contextul implementirii reformei sistemului penitenciar, prin HG nr. 437 din
mecanismului actual |elaborat, consultat si 2018 15.05.2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a
de interactiune intre |implementat Penitenciarelor, a fost abrogatd Hotararea Guvernului nr.1119 din 14 octombrie 2004
serviciile de ,»Privind unele chestiuni ce tin de activitatea sistemului penitenciar”, care stabilea unele
escortare din cadrul chestiuni legate de supravegherea si escortarea detinutilor. Acest lucru, pe departe nu a
Politiei si solutionat deplin aspectele de escortare a detinutilor.
Departamentului Este de notat ca, potrivit prevederilor art. 21 lit. k) al Legii nr. 320 din 27.12.2012
Institutiilor cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, asigurarea detinerii persoanelor
Penitenciare al retinute 1n izolatoarele de detentie provizorie, precum si escortarea acestora este
Ministerului Justitiei, atributia expresa a Politiei iar
n vederea Totodata, reiesind din prevederile art. 13 al.(2) lit. h) escortarea persoanelor in
optimizarii privinta carora sentinfa nu a devenit definitivd este competenta Administratiei
cheltuielilor si Nationale a Penitenciarelor.
eforturilor de Tn acest sens, se constati un deficit de reglementare pentru situatia persoanelor
escortare, prin aflate in custodia sistemului penitenciar, in privinta carora nu a fost solutionata, prin
aprobarea unui ordin sentinta, fondul cauzei.
interdepartamental Prin urmare, acest subiect necesitd o abordare mai complexa si gasirea unei solutii
care sa descrie clar viabile, de consens, la nivel de autoritati publice, fapt ce impune continuarea acestor
situatiile si activitati si n 2019.
modalitatea de
interactiune
3.2.3. Elaborarea Mecanism elaborat, |Trimestrul IV, Pilotarea si implementarea mecanismelor de interactiune intre serviciile de escorta
unui mecanism de aprobat si 2018 din cadrul Politiei, pentru optimizarea cheltuielilor/ eforturilor institutiei, urmeaza a fi
interactiune intre implementat puse in aplicare incepand cu anul 2019, intrucét aceste procese sunt direct legate de
serviciile de escorta punerea in functiune si operationalizarea completa a IDP supuse reparatiei capitale.
din cadrul Politiei,
pentru optimizarea
cheltuielilor/
eforturilor
4.1. |Implementarea 4.1.1. Dezvoltarea si |Sistem pilotat Trimestrul 11, La 26.03.2018, la sediul MJ a avut loc sedinta comund a MJ, PG, MAI si CNA, unde
sistemelor pilotarea la nivelul 2018 a fost supus dezbaterii Conceptul ”E-Retinere” elaborat de catre expertul contractat de
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informationale

Politiei a modulului
,,.e-Retinere” cu
conectarea la
Sistemul
informational
automatizat
»Registrul
persoanelor retinute,
arestate si
condamnate”

catre MJ, in baza necesitatilor prezentate de Politie.

Urmare prezentarii Conceptului, s-a decis examinarea suplimentara de catre subiectii
vizati cu prezentarea propunerilor de imbunatatire a acestuia.

La 11.09.2018, pe pagina web oficiala a Ministerului justitiei, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului Hotédrarii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational e-Retinere.

4.1.2. Achizitionarea |Echipament Trimestrul 11, Pentru gestionarea eficientd a cazurilor de detentie, pregatirea dosarelor, pentru
echipamentului achizitionat si 2018 detinuti, pand la punerea in aplicare a solutiei informatice de gestionare a cazurilor
tehnic pentru distribuit catre persoanelor retinute, la finele anului 2018 au fost achizitionate imprimante
conectarea la subdiviziuni multifunctionale pentru 11 IDP planificate a fi date n exploatare in anul 2019.

Sistemul

informational

automatizat

»Registrul

persoanelor retinute,

arestate si

condamnate”

4.1.3. Implementarea | Acces la Sistemul Trimestrul 11,

si operationalizarea |informational ,.e- 2019

Sistemului Retinere” in 100%

informational ,,e- din unitatile Politiei

Retinere” la nivelul

structurilor Politiei

4.1.4. Elaborarea Cadru juridic de Trimestrul 111,

cadrului juridic reglementare 2019

institutional de elaborat, consultat si

gestionare a aprobat

Sistemului

informational ,.e-

Retinere”

4.2. |Dezvoltarea 4.2.1. Elaborarea si |Compendiu editat si | Trimestrul Il, Aceastd activitate este realizata cu suportul organizatiilor partenere, cu competente
profesionalismului, editarea unui distribuit unitatilor 2018 de monitorizare a respectarii drepturilor persoanelor in locurile de detentie si urmeaza a
integritatii si a compendiu cu Politiei fi finalizata in semestrul I 2019.
transparentei actiunilor |extrase de acte
angajatilor implicati in |normative
asigurarea detentiei internationale si
persoanelor aflate in comunitare ce
custodia Politiei vizeaza detentia in

cadrul Politiei
4.2.2. Realizarea Minimum un 2019-2020

exercitiilor tactice de

exercitiu anual




simulare Tn diferite
situatii de criza
legate de procesul de
paza si escorta a
detinutilor

desfasurat;
numadr de participanti
la exercitii

4.2.3. Evaluarea Rata de promovare; 2018-2020 in conformitate cu prevederile ord. IGP nr. 506 din 26.11.2018 “cu privire la
periodica a nivel ridicat de evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor Politiei”, in perioada 03 -
cunostintelor si cunoastere §i aplicare 31.12.2018, toti functionarii publici cu statut special din cadrul subdiviziunilor Politiei,
capacitatilor fizice |a procedurilor de au fost supusi procedurii de evaluare a performantelor profesionale, promovand cu
ale angajatilor interventie succes exercitiul de evaluare.

implicati in activitati

de paza,

supraveghere si

escorta in baza unor

conditii prestabilite

de institutie

4.2.4. Investigarea  |Numar de sesizari 2017-2020 Combaterea fenomenului torturii si altor rele tratamente ramane a fi In continuare

tuturor sesizarilor
privind pretinsele
cazuri de rele
tratamente, abuz si
discriminare

receptionate si
examinate;

sesizari transmise
spre examinare
conform competentei
materiale;

numar de cazuri
examinate Tn aspect
disciplinar

una din provocdarile majore pentru autoritatilor nationale, inclusiv datoritd faptului ca
standardele dreptului international impun Statului obligatia de responsabilitate pentru
comportamentul fatd de persoanele aflate in custodia sa.

La nivel national, Procuratura este institutia responsabild de investigare efectiva a
tuturor sesizarilor si informatiilor din care rezultd rele tratamente, or Procuratura este
unicul actor procesual abilitat cu competenta de a investiga aceste cazuri.

Desi, la nivel national, existd formalizat mecanismul de identificare, inregistrare si
raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant,- Ordinul
comun al Procurorului General, Ministrului Justitiei, Ministrului Afacerilor Interne,
Directorului General al Serviciului Vamal, Directorului Centrului National Anticoruptie
si Ministrului Sanatatii nr.77/572/408/639-0/197/1589 din 31.12.2013, Tn Raportul
Procuraturii Generale din 2017 este mentionat faptul identificarii mai multor carente
referitoare la prestatia profesionala a unor angajati ai IGP al MAI de punere in aplicare a
acestui instrument.

Incalcarile de referinta s-au circumscris unei practici vicioase de examinare in cadrul
autoritatii a petitiilor in care se reclama actiuni de rele tratamente pretins a fi aplicate de
catre politisti, desi In asemenea cazuri competenta de efectuare a investigatiilor revine
exclusiv organelor Procuraturii.

O asemenea abordare nu face decdt sa tergiverseze termenul de examinare
probele cu privire la incident.

Analiza datelor statistice scoate in evidentd ca politicile implementate de stat in
ultimii ani, indreptate spre netolerarea relelor tratamente si torturii de catre persoanele
oficiale, continua sd aiba un impact pozitiv.

Astfel pe parcursul anului 2017 de catre PG au fost examinate 639 sesizari cu privire
la pretinsele cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant, 319 dintr-acestea avand
ca subiect al investigarii functionarii Politiei (183 — ofiteri de investigatii, 114 — politisti
din cadrul Inspectoratului national de patrulare si 22 — ofiteri de urmdrire penala)




in 187 cazuri, locul declarat al comiterii faptei au fost incdperile/sediile
subdiviziunilor Politiei (30 — In IDP, 90 in inspectorate de politie, exceptind IDP, si 67
in incinta sectoarelor/posturilor de politie).

Din totalul sesizarilor examinate in 508 cazuri, de catre procurori a fost adoptate 508
hotarari de refuz in pornirea urmaririi penale, iar in 103 cazuri af ost pornitd urmarirea
penali in baza art. 166" si 368 CP.

Pe parcursul anului 2017 in baza art.166/1 din Codul penal de catre instantele de
fond au fost pronuntate 10 sentinte in privinta la 12 persoane, inclusiv 5 sentinte de
condamnare a 7 persoane (inclusiv 6 politisti), dintre care o sentintd in privinta unui
politist - condamnare cu inchisoare reala, iar restul 4 sentinte in privinta la 6 persoane (5
dintre care sunt politisti) au fost condamnati la pedeapsa inchisorii cu aplicarea art.90 din
Codul penal (suspendarea executarii pedepsei), in toate cazurile fiind aplicata pedeapsa
complimentara — privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati.

In cazul unui politist a fost pronuntati o sentintd de incetare prin aplicarea Legii
privind amnistia.

in alte 4 cazuri in privinta la 4 persoane (3 din ele in privinta politistilor) instantele
de fond au pronuntat sentinte de achitare, toate fiind atacate de catre acuzatorii de stat cu
apel.

Analiza statisticd, cu date dezagregate, pentru anul 2018 va fi disponibila dupa
finalizarea raportului subdiviziunii specializate din cadrul Procuraturii Generale.

4.3. | Asigurarea accesului 4.3.1. Elaborarea Concept elaborat Trimestrul 11, In scopul identificarii si implementirii solutiilor alternative pe segmentul ce vizeaza
persoanelor detinute la  [unui concept de 2018 examinarea medicala a persoanelor plasate in Izolatoarele de detentie provizorie ale
examinare medicala de |atragere si mentinere Politiei, la 14.04.2018, in incinta IGP s-a desfisurat sedinta comuna cu participarea
calitate a personalului reprezentantului Ministerului Sanatatii, muncii si protectiei sociale, unde au fost

medical Tn sistemul analizate si puse in discutie alternative ale modului de examinarea a persoanelor fata de
de detentie care au fost aplicate masurile procesuale de constrangere.

provizorie din cadrul Totodatd, la 15.06.2018, a fost organizatd o sedintd de lucru a reprezentantilor IGP,
Politiei si reducerea cu participarea serviciului medical al MAI si Directiei politici in domeniul ordinii si
influentei asupra lor securitatii publice pe aspectul identificarii alternativelor ce vizeaza modul de
din partea examinarea a persoaneclor fatd de care au fost aplicate masurile procesuale de
conducatorilor constrangere.

subdiviziunilor in cele din urma, s-a decis efectuarea unui raport privind impactul financiar ale
Politiei solutiilor propuse.

Suplimentar, pentru gasirea unei solutii tranzitorii, IGP se afld in proces de
consultare a organizatiilor cu competente de monitorizare a respectarii drepturilor omului
in locurile de detentie.

4.3.2. Amenajarea, |Spatii medicale 2017-2020 in contextul acomodarii conditiilor de detentie din cadrul IDP, au fost previzute

n incinta
izolatoarelor de
detentie provizorie, a
spatiilor destinate
examinarii medicale
in conditii de
confidentialitate

amenajate Tn toate
izolatoarele de
detentie provizorie
renovate

incaperi destinate examinarii medicale in conditii de confidentialitate.




4.3.3. Elaborarea Proceduri elaborate | Trimestrul 111, A fost elaborat proiectul procedurii standard de operare pe dimensiunea examinarii
procedurilor pentru  [si aprobate; 2018 medicale si garantdrii asistentei medicale de catre functionarii din domeniul detentiei,
garantarea ponderea care la moment se afla in procedura de consultare cu organizatiile partenere.
confidentialitatii i  |examinarilor
intimitatii realizate cu
persoanelor detinute |solicitarea
n procesul supravegherii de
examinadrii medicale |cdtre personalul
nemedical
4.4, | Asigurarea sigurantei  |4.4.1. Aprobarea Nomenclator aprobat | Trimestrul I, In scopul eficientizarii activititilor de detinere, pazi si escortare a persoanelor
detinerii si a integritatii |nomenclatorului 2018 private de libertate, respectarii garantiilor persoanelor pe perioada aflarii in custodia
personalului echipamentului si Politiei, prin Ordinul IGP nr. 333 din 26.07.2018 a fost aprobat Nomenclatorul
mijloacelor speciale echipamentului si mijloacelor speciale necesare realizarii activitatilor de paza,
necesare pentru supraveghere si escortd din cadrul subdiviziunilor Politiei. Acesta descrie exhaustiv
realizarea echipamentul si mijloacele speciale permisibile, specificatiile acestora, domeniul de
activitatilor de paza, aplicare si cantitatile.
supraveghere si Nomenclatorul nu face referintd la aspectul conditiilor si modului de aplicare a
escorta acestora ntrucat, aspectele date sunt descrise Tn Ghidul privind interventia profesionala
in exercitiul functiei, aprobat prin Ordinul interdepartamental MAI/MJ/MF/CNA/
SIS/SPPS nr. 4/44/17-0/6/1/4 din 11.01.2018.
4.4.2. Dotarea Echipament Trimestrul 1V, S-a reusit achizitionarea a 146 seturi: cureluse de siguranta 56-SR-121 piele, huse
corespunzatoare cu |achizitionat 2018 p/u incarcitor; huse p/u catuse; curele; tocuri p/u pistol; catuse cu balamale; masti
mijloace speciale a antigaz; bastoane de cauciuc si 30 veste antiglont.
personalului ce Totodata, in perioada urmatoare, pentru operationalizarea deplind a IDP si
realizeaza paza, autospecialelor din dotarea politiei, destinate transportarii persoanelor detinute, acestea
supravegherea si urmeaza a fi echipate corespunzator cu echipamente specifice, conform Nomenclatorului
escortarea detinutilor echipamentelor si mijloacelor speciale necesare realizdrii activitatilor de paza,
supraveghere si escortd din cadrul subdiviziunilor Politiei.
4.4.3. Echiparea cu |Rata angajatilor 2018-2019 Tn luna octombrie 2018, cu suportul unui expert din Georgia, contractat de UNDP, a
camere video implicati in paza si fost realizat un studiu de fezabilitate cu privire la utilizarea camerelor de corp (body
portabile a escortarea cameras) pentru politisti.
angajatilor implicati |persoanelor detinute Acesta a fost prezentat angajatilor Politiei in cadrul IGP a avut loc prezentarea
n paza persoanelor |echipati cu camere rezultatelor studiului, care oferd mai multe alternative de implementare a acestui concept
aflate Tn custodia video portabile; la nivelul Politiei, avand la baza mai multi factori determinanti.
Politiei actiuni de interventie Achizitia echipamentului, urmeaza a fi realizatd in perioada anilor 2019 — 2020.
nregistrate
4.4.4. Instalarea 100% din 2018-2019 Pe parcursul anului 2018, au fost instalate sisteme de monitorizare video in 4 IDP

sistemelor de
monitorizare video
pe perimetru si in
spatiile de detentie,
precum si in unitatile
de transport
specializate

izolatoarele de
detentie provizorie
renovate
supravegheate video;
100% din unitatile de
transport
achizitionate
monitorizate video

(IP Edinet, Causeni, Ungheni si Hincesti). Astfel, In prezent, monitorizarea video
completa a persoanelor aflate In detentie este asiguratd in 5 IDP (IP Chisinau, Edinet,
Causeni, Ungheni si Hincesti). Acest lucru urmeaza a fi extins la toate IDP.

Totodata, au fost instalate sisteme de monitorizare video in 15 autospeciale ale
Politiei.

Pentru echiparea 100% a IDP aflate in proces de modernizare si autospecialelor
achizitionate, aceasta activitate urmeaza sa aiba continuitate si pe parcursul anilor 2019 —
2020.




4.4.5. Implementarea | Echipamente 2018-2019 Pe parcursul anului 2018 in 4 IDP ale Politici (Edinet, Causeni, Hdncesti si
n locurile de achizitionate; Ungheni), au fost instalate mai multe sisteme care si asigure securitatea persoanelor
detentie provizorie a |100% din detinute: control acces, instalatie antiincendiard, sistem video-monitorizare, sistem
sistemelor moderne |izolatoarele de comunicare interfon.
de securitate, detentie provizorie Suplimentar, pentru garantarea unui nivel Tnalt de securitate, precum si prevenirii
inclusiv de detectare |modernizate obiectelor interzise, este necesard asigurarea IDP si autospecialelor cu detectoare
a obiectelor interzise, | asigurate cu portabile de metale de inalta performanta .
pentru a exclude echipament
eventuale cazuri de
abuz si intimidare a
persoanelor detinute
4.4.6. Elaborarea Proceduri elaborate 2019
procedurilor standard |si diseminate in toate
de operare privind  |structurile Politiei;
modul de realizare a [numar de sesizari cu
controlului corporal |privire la cazurile de
si a perchezitiei intimidare
persoanelor aflate in
custodia Politiei
4.5. | Asigurarea dreptului la [4.5.1. Elaborarea si  |Pliante editate; 2018-2020 Tn scopul respectirii drepturilor persoanelor retinute, cu suportul Fundatiei Soros-
informare a persoanelor |distribuirea pliante distribuite Moldova a fost elaborata scrisoarea de drepturi, aprobata prin Ordinul MAI nr. 192 din
aflate Tn custodia pliantelor 29.06.2016, care se regdseste tradusd in mai multe limbi vorbite (romdnd, rusa, englezd,
Politiei informative redactate francezd, germand, italiand, turcd, ucraineand, bulgard, gagauzd, araba).
pe intelesul tuturor Pentru asigurarea unei accesibilitdti extinse la scrisoarea de drepturi, pentru toti
persoanelor de orice functionarii Politiei, atat in cadrul procesului penal cit si contraventional, aceasta a fost
varsta, expuse Intr- plasata pe pagina web oficiala a Politiei, aceasta fiind disponibila prin accesarea directd a
un limbaj simplu si bannerului avand link-ul http://www.politia.md/sites/default/files/scrisoarededrepturi-
clar, disponibile in letterofrights_a5_final_0.pdf .
diferite limbi Pentru sporirea nivelului de informare a persoanelor aflate in conflict cu legea, prin
demersul sefului Politiei (nr. P-111/48 din 19.02.2018) a fost solicitat suplimentar, de la
angajatii Politiei, Inménarea unui exemplar a scrisorii de drepturi, redactata intr-un
limbaj simplu, clar si pe Intelesul tuturor persoanelor de orice varsta, tuturor subiectilor
procesului penal si sau contraventional.
4.6. |Monitorizarea spatiilor |4.6.1. Aplicarea Rapoarte de 2017-2020 La data de 26.08.2018, in cadrul unei mese rotunde organizate, de citre Ombudsman

de detentie

instrumentelor de
monitorizare a
respectarii
drepturilor omului Tn
procesul de retinere

monitorizare
realizate;
recomandari
implementate

si membrii consiliului pentru prevenirea torturii a fost prezentat “Raportul anual de
activitate” in cadrul caruia au fost reflectate toate neconformititile relevate urmare
vizitelor de monitorizare realizate pe parcursul anului 2017.

Totodata, pe parcursul anului 2018, in scopul monitorizarii respectarii drepturilor
persoanelor private de libertate, plasate in custodia Politiei, reprezentantii Consiliului de
prevenire a torturii, in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, a realizat -
10 vizite de monitorizare in locurile de detentie preventiva (7 preventive, 2 repetate, 1
ad-hock): Chisindu, Orhei, Stefan-Voda, Ocnita, Drochia, Bender, Comrat, Causeni,
Anenii Noi.

La fel, iIn baza Acordului de parteneriat semnat intre IGP si IDOM, de catre

reprezentantii organizatiei au fost realizate 12 vizite de monitorizare a IDP, (11
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preventive, 1 repetatd): IDP Cimislia, IDP Cahul, IDP Cantemir, IDP Comrat, IDP
Drochia, IDP Falesti — 24, IDP Soroca, IDP Falesti, IDP Glodeni, IDP Rezina, IDP
Soldanesti, obiectiile si recomandarile fiind prezentate IGP si subdiviziunilor aflate In
subordine, prin intermediul rapoartelor de monitorizare elaborate in acest sens.

5.1.

Dezvoltarea
capacitatilor si
abilitatilor persoanelor
cu competente in
domeniul pazei,
supravegherii si
escortarii detinutilor

5.1.1. Revizuirea
planului de instruire
continud a politistilor

Plan de instruire
continud revizuit

Trimestrul 1V,
2017

In scopul asigurdrii calitatii pregatirii profesionale a angajatilor, adaptarii procesului
de instruire la necesitatile institutionale, de catre serviciul de profil din cadrul IGP au fost
evaluate documentele de politici nationale, sectoriale si intersectoriale de realizarea
cirora se face responsabili Politia. In acest sens, au fost identificate prioritatile de
dezvoltare institutionald si domeniile de interventie prioritare, pe baza carora, au fost
fnaintate propuneri de ajustare a Planului de instruire pentru cursurile de
perfectionare/specializare/recalificare in anul de studii 2017 — 2018, desfasurate pentru
angajatii subdiviziunilor MAI in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, precum si a
Planului de desfasurarea a procesului de formare profesionald continua la locul de
serviciu Tn anul 2017 — 2018.

5.1.2. Elaborarea
ghidului metodologic
de instruire
interactiva a
politistilor care
realizeaza retineri si
a celor care
supravegheaza
detentia persoanelor
retinute in custodia
Politiei in baza
procedurilor standard
de operare

Ghid metodologic de
instruire interactiva a
politistilor elaborat si
aprobat

Trimestrul 1V,
2017

Aceastd activitate este una interdependentd de actiunea ce vizeaza elaborarea
procedurilor standard de operare pe domeniul retinerii, detinerii si escortérii persoanelor
detinute in custodia Politiei.

Procedurile standard de operare au fost aprobate prin ordinul IGP nr. 193, 194 si 195
din 30.03.2018.

Tn perioada 19 — 21 iunie curent, in baza Dispozitiei IGP nr. 34/2-207 din 17 mai
2018, de catre IGP, de comun cu Fundatia Soros Moldova, au fost organizate 3 mese
rotunde in zona Nord (IP Balti), Centru (DP mun. Chisinau) si Sud (IP Cahul), privind
aplicabilitatea Procedurilor standard de operare in domeniul retinerii escortarii si
detinerii persoanelor in custodia Politiei, la care au participat reprezentanti din cadrul
tuturor subdiviziunilor teritoriale ale Politiei. Evenimentele au fost organizate cu
participarea expertului roman, care a participat la elaborarea acestora, dl. Marian Tudor.

Acest exercitiu, a constituit o etapa preparatorie pentru realizarea sesiunilor de
instruire din toamna anului 2018, cu angajatii Politiei.

Cat priveste elaborarea Ghidului de instruire, in baza Acordului de parteneriat semnat
intre MAI, IGP si Fundatia Soros-Moldova din 03.04.2018, cu suportul expertilor a fost
elaborat Modulul de instruire interactivd pentru angajatii Politiei in baza Procedurilor
Standard de Operare privind retinerea, escortarea si detentia in custodia Politiei.

Astfel, Tn baza acestuia, Tn perioada 19.09.2018 — 02.11.2018, de catre echipa de
formatori au fost instruiti 80 angajati ai Politiei, din care 20 manageri de nivel mediu din
cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.

5.1.3. Organizarea
sesiunilor interactive
de instruire a
politistilor care
realizeaza retineri
penale si
contraventionale

Minimum 2 seminare
de instruire a cate 2
zile;

minimum 50 de
politisti instruiti pe
an

2017-2020

in scopul dezvoltdrii capacititilor profesionale ale politistilor, in cadrul
Departamentului dezvoltare profesionala si manageriald al Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MAI, pe parcursul anului 2017 — 2018 au fost organizate si desfagurate 92 cursuri de
perfectionare/specializare, unde au fost instruiti 1771 angajati ai subdiviziunilor Politiei.

Cu precadere pentru angajatii ce aplicd retinerea, ca masurd procesuala de
constrangere 1n cadrul procesului penal si/sau contraventional, au fost realizate 3 sesiuni
de instruire: 4 cu tematica “Activitatea de urmarire penald”, la care au participat 80
angajati ai Politiei si 3 ce vizeazd ”Protectia juridica a drepturilor omului / minoritdtilor
nationale”, la care au participat 73 angajati.

Totodata, In contextul organizarii si desfasurarii procesului de formare profesionala




continud la locul de serviciu, in perioada de referintd, de catre toate subdiviziunile IGP a
fost studiat subiectul cu genericul ”Urmarirea, prinderea/retinerea persoanelor suspecte
in savdrsirea unei fapte ilicite”.

Totodata, in baza Acordului de parteneriat semnat intre MAI, IGP si Fundatia
SOROS Moldova, in perioada 19.09.2018 — 02.11.2018, au fost realizate instruiri de
formare a functionarilor Politiei (ofiferi de investigatie, ofiteri de urmarire penald,
angajati ai serviciului escortd si detentie preventiva) privind aplicarea procedurilor
standard de operare elaborate in domeniul retinerii. Instruirea s-a desfasurat in baza
modulului de instruire interactiva elaborat, la aceste exercitii participand 80 persoane.

5.1.4. Organizarea
sesiunilor de
instruire interactiva a
politistilor angajati
in escortarea si
detentia in cadrul
inspectoratelor de
politie si al
izolatoarelor de
detentie provizorie
prin prisma
respectarii
drepturilor omului si
egalitatii de gen

Minimum 2 seminare
de instruire a cate 2
zile anual;

minimum 50 de
politisti instruiti pe
an

2017-2020

in baza Acordului de parteneriat semnat intre Inspectoratul General al Politiei si
Institutul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, pe parcursul anului 2017 au
fost realizate 8 sesiuni de instruire specializate, de care au beneficiat 162 persoane din
cadrul Politiei:

-142 angajati ai Politiei, pe diferite nivele manageriale, ce realizeaza atdt misiuni de
coordonare cat si de realizare a detinerii, pazei si escortei persoanelor aflate in custodia
Politiei;

-20 felceri ce activeazad in cadrul Izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul
subdiviziunilor Politiei.

Instruirile au fost realizate de catre experti in domeniul drepturilor omului, prevenirii
si combaterii relelor tratamente din cadrul Ministerului justitiei, Procuraturii Generale si
ONG-urilor de profil.

in anul 2018 au fost organizate si desfisurate 8 sesiuni specializate de formare, in
cadrul carora au fost instruiti 180 angajati.

Totodata, in perioada 17 — 20.07.2018, si 29 — 30.11.2018, cu suportul IDOM, au fost
desfasurate 3 sesiuni de instruire pentru 75 angajati ai Politiei care activeaza in domeniul
escortei si pazei detinutilor.

In acelasi context, urmare condamnarii, la 18.12.2017, a Republicii Moldova de citre
Comitetului ONU pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale pentru esecul statului in
investigarea eficienta a infractiunilor motivate de ura rasiala si lipsa unui remediu efectiv
in fata instantelor nationale, in perioada 8-11 octombrie 2018, cu suportul IDOM a fost
organizatd o instruire de tip formare de formatori in domeniul combaterii infractiunilor
motivate de urd, 1n cadrul céreia au fost instruite 18 persoane implicate in asigurarea
pregatirii initiale si continue a ofiterilor de politie din cadrul MAI, CIPAL, IGP si ai
Academiei de Politie.

Suplimentar, in baza Acordului de parteneriat semnat intre MAI, IGP si Fundatia
SOROS Moldova, n perioada 19.09.2018 — 02.11.2018, au fost realizate 4 instruiri de
formare a functionarilor Politiei (ofiferi de investigatie, ofiferi de urmdarire penald,
angajati ai serviciului escortd si detentie preventivd) privind aplicarea procedurilor
standard de operare elaborate in domeniul retinerii, escortarii si plasarii persoanelor
private de libertate in cadrul IDP ale Politiei, la care au participat 80 persoane.

La fel, in temeiul demersului IGP, in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” au fost
instruiti 17 angajati din cadrul IDP si 8 angajati ce activeaza in cadrul serviciului escorta.

5.1.5. Realizarea
exercitiilor practice
privind modul si

Minimum 2 exercitii
practice realizate
anual

2018-2020

Prin emiterea ordinului interinstitutional nr. 317 (MAI) din 27.10.2017 a fost
instituit Grupul de lucru interinstitugional pentru elaborarea proiectului de ordin privind
aprobarea Ghidului cu instructiuni detaliate, clare si precise privind gestionarea fortei




conditiile de aplicare
a fortei si a
mijloacelor speciale
din dotarea Politiei
in privinta
persoanelor retinute

fizice in exercitiul functiunii.

Tn baza analizei ex-ante realizate, au fost elaborate si descrise, situatiile de aplicare a
fortei fizice si armei de foc. Ghidul privind interventia profesionald in exercitiul functiei
a fost aprobat prin Ordinul interdepartamental MAI/MJ/MF/CNA/ SIS/SPPS nr. 4/44/17 -
0/6/1/4 din 11.01.2018.

Ghidul are drept scop uniformizarea practicilor si tehnicilor corecte de pregatire,
organizare si executare a masurilor privind aplicarea fortei fizice a mijloacelor speciale si
a armei de foc.

Acesta urmeazd a fi integrat in programele de studii ale Academiei “Stefan cel
Mare” a MAI, de care urmeaza sa beneficieze toti angajatii Politiei aflati la cursurile de
formare initiald, continud si manageriale.

Suplimentar, in perioada de referintd, au fost desfasurate urmatoarele activitati:

- in perioada 13.03.2018 - 26.04.2018, conform dispozitiei IGP nr.34/3-75 din
05.03.2018, au fost organizate si desfasurate instruirii cu angajatii subdiviziunilor
Politiei la compartimentul instructia tragerii cu ajutorul tirului interactiv din cadrul
Brigazii de politie cu destinatie speciala ,,Fulger”;

- 1n perioada 18.06-05.07 conform Dispozitiei IGP nr.34/3-273 din 14.06.18, au
fost organizate si desfasurate sedinte de trageri din pistolul Makarov precum si sustinerea
normativelor la pregatirea fizica cu angajatii Politiei;

- 1n perioada 15.10.2018-16.11.2018 conform Ordinului IGP nr.432 din 09.10.2018
,,Cu privire la organizarea evaluarii cunostintelor la pregitirea de bazd a angajatilor
subdiviziunilor IGP”, au fost desfasurate testari si sustinerea normativelor de control 1a
compartimentele pregatirea fizica si instructia tragerii;

5.1.6. Realizarea
vizitelor de studii in
subdiviziunile
omoloage din alte
tari pentru preluarea
bunelor practici

Minimum o vizita de
studii realizata anual,
numar de participanti

2017-2018

In contextul elaborarii Procedurilor Standard de Operare pentru reglementarea
institutiei retinerii si arestului politienesc, in perioada 11-16 iunie 2017, membrii
Grupului, alcatuit din reprezentanti ai Inspectoratului General al Politiei al MAI si ai
societatii civile, au efectuat o vizita de studiu Tn Marea Britanie.

in scopul preludrii bunelor practici pe dimensiunea ce vizeaza detentia preventiva si
realizarea escortarii persoanelor detinute, in perioada 19 — 23 iunie 2017, 4 reprezentanti
din cadrul subdiviziunilor IGP au realizat o vizita de studiu in cadrul subdiviziunii
omoloage din Romania.

in acelasi context, in perioada 11.12-14.12.2017, echipa de management a
proiectului din cadrul IGP, a realizat o vizitd de studiu in domeniul managementului
proiectelor, organizat in cadrul Politiei Nationale a Republicii Polone, in orasul Varsovia.

Totodatd, n perioada 10.09-14.09.2018, 6 persoane din cadrul IGP si
subdiviziunilor subordonate, de comun cu reprezentantii Institutului pentru drepturile
omului din Moldova (IDOM) si Procuraturii Generale, au realizat o vizita de studiu, in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Politiei din Republica Cehd, unde au fost
prezentate practicile institutiei in procesul de management al detentiei preventive,
precum si conditiile materiale de detentie, in care se realizeaza privarea de libertate pe 72
ore.

5.2.

Consilierea
psihologica a
politistilor

5.2.1. Formarea
profesionald a

psihologilor din
cadrul unitatilor

Numar de seminare
realizate;

numar de psihologi
instruiti

2017-2019

Pe parcursul anului 2018, pe dimensiunea formarii profesionale a psihologilor au
fost realizate 2 sesiuni, in cadrul carora au fost instruiti 14 angajati.

Astfel, conform dispozitiei IGP nr.34/3-431 din 03.10.2018, in perioada 08.10.2018-
09.10.2018 in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI a fost desfasurat cursul de




Politiei, inclusiv in
domeniul prevenirii
si diminuarii arderii
emotionale si a
stresului profesional

perfectionare/specializare cu tematica ,,Pregatirea psihologicd”, la care au fost instruiti
10 angajati.

Suplimentar, conform dispozitiei IGP nr.34/7-454 din 11.10.2018 , in perioada
15.10.2018 — 19.10.2018 in cadrul Centrului Multifunctional de Pregatire Shengen,
Roménia, a fost desfasurat cursul de instruire ,,Tehnici de analizd si influentare a
comportamentului”, la care au participat 4 angajati.

5.2.2. Realizarea Seminare 2017-2019 Conform dispozitiei IGP nr.34/3-136 din 05.04.2018 ,,Cu privire la organizarea si
seminarelor de desfasurate; desfasurarea formarii profesionale de baza la locul de munca, compartimentul pregatirea
instruire Tn cadrul numar de participanti generald, cu angajatii subdiviziunilor IGP, pe parcursul anului 2018 au fost desfasurate
subdiviziunilor 56 de sedinte de informare cu privire la diminuarea arderii emotionale si a stresului
Inspectoratului profesional. In cadrul acestor activitati au fost implicati ca formatori, specialisti din
General al Politiei cadrul Serviciului psihologic al cadrul subdiviziunilor Politiei.

privind diminuarea Totodatd, in conformitate cu prevederile dispozitiei IGP nr.34/3-344 din 17.08.2018
arderii emotionale si cu privire la organizarea si desfasurarea formarii profesionale de baza la locul de munca,
a stresului n perioada 11.09.2018-11.10.2018, cu angajatii subdiviziunilor IGP au fost desfasurate
profesional 57 de sedinte de informare la tematica ,,,Managementul timpului”.

5.2.3. Consilierea Raport anual de 2017-2019 Pe parcursul anului 2018, de catre specialistii serviciului psihologic din cadrul

psihologica a
politistilor care sant
frecvent in contact
cu persoane retinute

evaluare psihologica
realizat;

numar de consilieri
realizate

subdiviziunilor Politiei au fost desfasurate 987 consilieri psihologice.
La fel pe parcursul perioadei de referintd au fost realizate 2961 evaluari psihologice.




